
行 政 处 罚 决 定 书

南环罚字〔2019〕86号
当事人：广州市明忠建筑材料有限公司
一、环境违法事实和证据

经查，当事人建成一个加气混凝土砌块的生产项目，于2007年1月建成并投入生产。

当事人上述建设项目主要设有8蒸吨生物质锅炉1台（SZL8-1.57-T）、蒸压釜12台、球磨机3台、切割机1台、吊机5台、50立方米水泥储罐2个、100立方米水泥储罐1个等。主要生产工艺为：原料（粉煤灰、沙、石灰、水泥等）→球磨制浆→加水泥混合搅拌→浇注成型→自然风干→切割→蒸压→成品。生产过程中产生的污染物主要为沙土扬尘、锅炉废气、蒸压废气、机械噪声等污染物。沙土扬尘采取覆盖防尘布、雾炮、封闭输料等措施；锅炉废气配套旋风+布袋除尘处理设施引至烟囱排放；蒸压废气大部分引至釜循环使用，另有小部分通过冷却塔冷却后排放，机械噪声采取减振、隔声措施。

2018年12月25日，当事人正常生产，经执法人员检查发现，当事人锅炉废气经换热器后烟道设置2条烟道，一条通过麻石水膜除尘设施后引至烟囱，一条通过旋风+布袋除尘设施处理后引至烟囱。现场检查时，当事人旋风和布袋除尘设施停用，但布袋除尘设施温度表显示30°C,旋风除尘设施前烟道上的插板和布袋除尘后烟道上的插板（位于与麻石水膜除尘设施处理后烟道混合前）处于关闭状态。麻石水膜除尘设施入口烟道的插板处于半开启状态，旋风+布袋除尘设施治理设施处于不正常运行状态，但锅炉废气经过麻石水膜除尘设施处理后排放。
以上事实，有《调查询问笔录》、《现场检查（勘察）笔录》、现场检查照片、当事人营业执照等证据为证。

行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

经查实，当事人通过不正常运行大气污染防治设施逃避监管的方式排放大气污染物的违法行为，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第二十条第二款的规定。

2019年2月20日，本局向当事人送达了《行政处罚听证告知书》（南环听告字[2019]8号），同月21日，当事人向本局递交了书面陈述申辩意见，未提出听证申请。当事人申辩称：该司项目主要从事加气混凝土的生产，各项污染物均已按要求配套相应的污染治理设施处理，并于2017年10月取得项目竣工环境保护验收意见的复函，同时领取了《广东省污染物排放许可证》。

根据污染物排放许可证，该司项目锅炉尾气治理设施为：旋风除尘+布袋除尘+水膜除尘，该套系统已通过竣工环保验收。为了进一步降低污染物排放，且能够达到稳定达标排放，该司于2018年年底新建了一套旋风除尘+布袋除尘+水膜除尘系统替换原有系统，为了不影响正常生产，且避免存在污染物直排新建系统位于锅炉房外，增设一条排气管道，并设置插板阀，用于新旧系统切换，新系统调试稳定达标后，该司将旧系统连接管道拆除，并将旧除尘设备作为备用设备，防止新系统故障而导致超标排放，故当时未拆除该插板阀。因此出现了行政处罚听证书（南环听告字[2019]8号）文中所提到的两条烟道的情况。

从2017年至今，该司项目锅炉尾气监测结果都未出现过超标的情况，该司也按要求定期检查各项污染防治措施，从未出现过偷排的情况，并且该司积极按最新要求安装了在线监控，故不存在逃避监管来排放大气污染物的违法行为。2018年现场检查发现现有系统存在偷排的嫌疑，该司立马拆除该插板阀，积极配合整改。

该司一直都明白违法成本高，从未抱着侥幸心理，因此该司不断完善环保治理措施，并预留原有除尘设备作为应急处理需求。望贵局予以核实，并取消（南环听告字[2019]8号）文中所提到处罚。

经审查，本局认为：当事人通过不正常运行大气污染防治设施逃避监管的方式排放大气污染物的违法行为违法事实清楚，依法应予行政处罚。鉴于当事人已积极进行了整改，可从轻处罚。现本案经本局审查结束。

本局依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（三）项、《广州市规范环境行政处罚自由裁量权规定》第十一条第（二）项及其附件《广州市环境行政处罚自由裁量权标准》第5.1.1.3的规定，责令当事人广州市明忠建筑材料有限公司改正上述违法行为，并对当事人作出如下行政处罚：

对当事人广州市明忠建筑材料有限公司罚款10万元。

限当事人于接到本行政处罚决定书之日起15日内，按照《广州市非税收入缴款通知书》的要求，将上述罚款缴到非税收入代收银行（工商银行、建设银行、广州银行、广州农村商业银行、中国银行、农业银行、邮政储蓄银行、交通银行、光大银行、中信银行、广发银行、浦发银行、华夏银行、招商银行在广州市(含区、县级市)内的任一网点），收入项目编码：3124。

逾期不缴纳罚款的，本局将每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限

如不服上述行政处罚决定，可在接到本决定之日起60日内，向广州市人民政府（地址：越秀区小北路183号金和大厦2楼，电话：83555988）或广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：87533928、87531656）提出行政复议申请，或在6个月内直接向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。行政复议、行政诉讼期间内，不停止本决定的履行。

逾期不申请复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，本局将依法申请人民法院强制执行。

广州市生态环境局南沙区分局
                       2019年7月5日



