关于广州市南沙区2021年

财政预算调整方案的报告

主任、各位副主任、各位委员：

按照预算法等相关要求，根据2021年地方政府新增债券安排及其他财政收支增减变动情况，我区拟定了广州市南沙区2021年财政收支预算调整方案。主要情况如下：

    一、资金来源情况

本次预算调整共计新增财力82.08亿元（不含四本预算之间的调入调出资金，详见附件1）。

（一）一般公共预算新增财力59.44亿元。包括：1.根据收入进度和全年收入预测，区本级一般公共预算收入增加6亿元；2.上级补助收入按照市批复的2020年决算数增加13.43亿元；3.根据上级下达的债券转贷资金额度，债务转贷收入增加0.89亿元；4.根据预算统筹的有关规定和一般公共预算实际需求，从政府性基金和国有资本经营预算增加调入资金24.24亿元；5.根据2020年财政决算数据和今年财政收支平衡需要，增加动用预算稳定调节基金14.81亿元；6.根据市财政局对我区2020年财政总决算的批复，一般公共预算上年结余增加0.07亿元。

（二）政府性基金预算新增财力46.52亿元。包括：1.根据上级下达的债券转贷资金额度，债务转贷收入增加107.57亿元；2.根据土地出让收入及城市基础设施配套费收缴情况，区本级政府性基金预算收入调减60亿元；3.根据市财政局对我区2020年财政总决算的批复，政府性基金预算上年结余减少1.05亿元。

（三）国有资本经营预算新增财力0.36亿元，全部为区属国企上缴国有资本经营收益。

二、项目安排建议

根据财力变动情况，按照“以收定支”原则，增加财政支出82.08亿元（不含四本预算之间的调入调出资金，详见附件2）：

（一）一般公共预算增加支出59.44亿元。包括：1. 安排24.57亿元用于产业政策扶持奖励，其中：商务局14.27亿元，金融局5.67亿元，科技局1.11亿元，工信局1.52亿元，人才办2亿元；2.安排20亿元用于上解2020年城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂资金；3.安排2.81亿元用于安排部门依法履职和事业发展所需支出，包括疫情防控经费、中山大学附属第一（南沙）医院前期开办费等;4.安排9.75亿元用于注资国企开展重点招商项目股权投资、出资设立产业基金等；5.安排财政预留2.31亿元，用于预留年底增人增资、临时新增支出以及其他不可预见的支出。

（二）政府性基金预算增加支出46.52亿元。包括：1. 安排12.39亿元用于各部门依法履职和事业发展所需支出，主要包括市政排水设施运行维护、水田和耕地指标购置等；2.安排10亿元用于注资国企，主要用于珠江嘉园健康驿站项目建设，支持国企参与重点项目开发建设等；3.调出资金24.13亿元。

（三）国有资本经营预算支出增加0.36亿元，包括：1.注资国企0.25亿元；2.调出资金0.11亿元。

三、预算调整后财力变化情况

全区可支配财力(不含四本预算之间的调入调出资金)由年初预算640.52亿元调整为722.6亿元，调增82.08亿元。全区财政支出(不含四本预算之间的调入调出资金)则由年初预算639.91亿元调整为721.99亿元，调增82.08亿元。结转下年支出维持年初预算0.61亿元不变。其中：

一般公共预算可支配财力由年初预算295.5亿元调整为354.94亿元，调增59.44亿元；支出也由年初预算295.5亿元调整为354.94亿元，调增59.44亿元；结转下年支出维持年初预算0不变。

政府性基金预算可支配财力由年初预算379.64亿元调整为426.16亿元，调增46.52亿元；支出由年初预算379.19亿元调整为425.71亿元，调增46.52亿元；结转下年支出维持年初预算0.45亿元不变。

国有资本经营预算可支配财力由年初预算0.3亿元调整为0.66亿元，调增0.36亿元；支出也由年初预算0.3亿元调整为0.66亿元，调增0.36亿元；结转下年支出维持年初预算0不变。

专用基金（全部是粮食风险基金）和财政专户可支配财力分别维持年初预算0.01亿元和1.23亿元不变。
四、政府债务及新增债券情况

（一）债务余额、限额总体情况

截至2020年底，我区政府性债务余额为270.69亿元。2021年全年归还债务本金35.66亿元，上级分配我区新增债券90.8亿元，再融资债券35.66亿元，预计2021年底我区政府性债务余额为361.49亿元。2020年市核定我区政府债务限额305.98亿元，目前市尚未下达2021年债务限额，按照债务限额分配原则，预计市还将在我区2020年债务限额基础上增加新增债券限额。我区政府债务风险等级处于绿色安全区域，风险可控。

（二）新增债券安排情况

根据《广州市财政局关于下达2021年第1批、第2批地方政府新增债券额度的通知》（穗财债〔2021〕23号、56号），市今年共分配我区新增债券额度90.8亿元，其中一般债券1亿元，专项债券89.8亿元。新增债券资金按规定安排用于产业园区基础设施、轨道交通、农村污水治理、公立医院、产城融合、高等教育等建设项目（详见附件3）。

（三）专项债券偿还资金来源和偿还计划

按照债券管理规定，发行专项债券的项目应当是有一定收益的公益性项目，且项目收益必须能够覆盖债券本息。我区新增专项债券偿债资金均来源于项目自身产生的收益（如：乡村振兴水环境综合治理项目来源于项目内可开发的土地出让及污水处理费收入，庆盛枢纽等区块综合开发及中科院明珠科学园项目来源于项目内可开发的土地出让及物业出租、出售收入，详见附件4），各项目融资收益平衡方案均经第三方机构（会计师事务所、律师事务所、信用评级机构）审核评价通过，并于债券发行前挂网向投资人公示，符合专项债券发行要求。我区每年将当年所需专项债券偿债资金列入政府性基金年度预算，按照债券实际到期情况按时向市缴付。
以上报告，请予审议。

附件：1.广州市南沙区2021年财政预算调整方案总表

2.广州市南沙区2021年预算调整项目安排建议表

          3.广州市南沙区2021年新增债券项目安排表





