东涌镇2019年财政预算执行情况和
2020年财政预算报告
第一部分  2019年财政预算执行情况
一、2019年财政预算执行情况
2019年东涌镇财政工作在镇委、镇政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，紧紧围绕全镇工作重点和财政工作目标，以保民生、保运转、保重点为出发点和根本点，积极组织财政收入，优化调整支出结构，强化财政监督管理，增强财政保障能力，较好地完成全年预算任务，有力支持了全镇经济建设和各项事业的发展，全年财政预算情况良好。
（一）财政收入完成情况
2019年，东涌镇实现财政可支配财力为392,470万元，完成年度预算120%。其中：
1.镇本级财力收入78,016万元，完成年度预算113%，同比增长13%。主要包括：税收分成收入21,948万元，区对镇一般性转移支付收入54,365万元，非税收入1,702万元。
2.区级专项转移支付收入264,945万元，完成年度预算127%，同比增长196%。
3.上年结余结转收入49,509万元。
（二）财政支出执行情况
2019年全镇实现财政总支出320,630万元，完成年度预算112%，同比增长121%，其中:镇本级财力支出72,110万元，完成年度预算91%，同比增长18%；区级专项转移支付支出248,520万元，完成年度预算120%，同比增长220%。
（三）财政收支结余情况
2019年东涌镇实现财政可支配财力为392,470万元，财政总支出为320,630万元，收支相抵后，净结余71,840万元，其中专项资金结余56,019万元。2019年,为确保全镇各项财政工作任务的顺利完成,我们着重抓好了以下工作:
1.努力培源保收，打造实力财政。镇财政围绕全年收入目标任务，切实增强责任意识和主动意识，采取多项措施，确保财政增收，2019年镇本级财力收入同比增长了13%。
2.优化财政支出，打造民生财政
加大重点领域财政投入，着力保障和改善民生。2019年用于民生和公共事业方面的八项支出达83,415万元，占财政一般公共预算支出总额的89%。一是完善社会保障体系建设。积极落实各项惠民政策，全年共拨付社会救助及社会福利资金5,682万元。二是推进教育事业的均衡发展。重点保障小学扩班经费，投入900多万元用于招聘增班教师，提升教师待遇；支持校园硬件建设，安排427万元用于东涌中学扩建改造、鱼窝头二中阶梯室及图书馆等工程。三是保障公共卫生体系建设。加大基层医疗卫生投入力度，全年共投入4,060万元用于推动两医院软硬件建设以及培养各类医疗技术人才，东涌医院新建住院大楼项目进展取得突破。四是持续提升“三农”工作。进一步扩大和落实农机购机补贴、优农促果、水产越冬棚等各项惠农政策，全年共发放各类惠农补贴991万元；安排2,131万元用于落实各村征地后续利益返还、村居扶持、农村扶贫、乡村振兴工作等；安排12,707万元用于农村生活污水治理、河涌附着物清理、水利设施建设和养护等。五是不断改善人居环境。投入2,723万元用于推进农村主要道路建设、高标准基本农田建设以及机耕路硬底化建设；投入5,204万元用于土地出让金项目、村村通公路、村居环境提升工程、美丽乡村等；加大城市管理的投入，全年共安排4,193万元用于镇村环境卫生、河涌保洁及“六乱”、“两违”管控整治工作等。
第二部分  2020年财政预算计划
2020年，是极不平凡的一年。今年年初，举国上下投入到一场抗击新冠肺炎疫情的战“疫”当中。随着疫情防控形势总体向好，复工复产摁下“加速键”，人们的生活逐步恢复如常。今年，是全面建成小康社会、决战决胜脱贫攻坚及“十三五”规划收官之年。在广东各地，这也是纵深推进粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区建设的关键之年。2020年东涌镇财政收支计划和财政工作的指导思想是：贯彻落实镇委、镇政府的决策部署，牢牢把握南沙“三区一中心”发展、粤港澳大湾区建设的历史性机遇，以自贸试验区庆盛枢纽区块开发建设自为引领，以镇党委提出的“1136”工作思路（即一个核心一个片区三个小镇六大工程）为着力点，充分发挥利好叠加的“双区驱动效应”，以粤港澳大湾区建设为“纲”，着力落实稳增长、优结构、惠民生的各项财政政策，为推动东涌经济社会发展再上新台阶提供财力保障。现将2020年财政收支计划安排如下： 
（一）财政收入计划
2020年财政可支配财力计划为341,932万元，其中：
1.镇本级财力收入73,000万元。主要包括：税收分成收入22,000万元，区对镇一般性转移支付收入51,000万元。
2.区级专项转移支付收入197,092万元。
3.上年结余结转收入71,840万元。
（二）财政支出计划
2020年安排各项财政支出计划为332,543万元，同比增长4%，其中镇本级财力支出88,698万元，区级专项转移支付支出243,845万元。
1.一般公共服务支出9,980万元。主要用于维持镇人大、政府各大办、纪检监察、党务、群团组织等事务支出。

2.国防及公共安全支出5,258万元。主要用于武装、征兵、公安、消防、司法、综治维稳、安全生产等事务支出。

3.教育支出41,819万元。主要用于教育运行、义务教育、基础教育设施建设等事务支出。

4.科学技术支出75万元。主要用于农业科普、农业技术服务中心运行等事务支出。

5.文化旅游体育与传媒支出454万元。主要用于群众文化体育活动、文化中心运行、文化宣传等事务支出。

6.社会保障和就业支出4,895万元。主要用于低保、低收入、困难群众救济、重大疾病医疗救助、敬老院、安乐堂、家庭服务中心、就业培训、养老保险等事务支出。

7.卫生健康支出2,829万元。主要用于补助两家医院运行、医疗保障、计划生育、东涌医院及鱼窝头医院扩建等支出。

8.城乡社区支出9,760万元。主要用于城市管理事务、城乡基础设施建设、市政设施维护、城乡环境卫生等事务支出。

9.农林水支出4,232万元。主要用于乡村振兴、农业及水利设施改造、农业种养补贴、扶贫资金、村居扶持、征地后续利益返还、农业管理等事务支出。

10.节能环保、交通运输、灾害防治及应急管理等支出216万元。主要用于环保监督、公路养护、自然灾害应急等事务支出。

11.住房保障支出1,568万元。主要用于危房改造、住房保障等支出。

12.预备费2,300万元。主要是预留民生及公共事业应对自然灾害等突发事件的经费。

13.其他支出5,312万元。主要用于有预算分配权的部门年初预留的支出预算。

按照专款专用的原则，安排区级专项转移支付支出243,845万元。主要包括：城乡社区支出208,604万元，教育支出9,126万元，农林水支出10,334万元，节能环保支出5,995万元，社会保障支出2,320万元，卫生健康支出6,074万元，公共安全、文化体育及其他支出1,392万元。

综观2020年财政收支预算是按照“以收定支、收支平衡”的原则制定，年末滚存结余9,390万元，其中专项结余9,266万元。
（三）收回存量资金情况
东涌镇收回部门预算资金存量6,788万元，计划支出6,788万元。主要包括：城乡社区支出6,504万元、农林水支出217万元、卫生健康支出27万元、教育支出14万元、一般公共服务支出26万元。
（四）2020年财政工作的主要措施

1. 着力保增长、提质量， 务实实现“六保”“六稳”
一是认真落实国家“减税降费”政策，加强税收征管，及时组织收入调度。二是建立健全规范化的财政绩效管理机制，切实增强专项资金的效益性和使用率。三是响应疫情期间“减租降息”政策，强化非税收入管理。四是重点关注疫后经济修复及财税体制动向，把“六稳”“六保”放在首位，积极争取上级优惠政策和资金对东涌镇经济社会发展支持的最大化扶持。
2.强化支出管理，切实保障重大民生改善
响应中央政府“要大力优化财政支出结构，基本民生支出只增不减，重点领域支出要切实保障，一般性支出要坚决压减，严禁新建楼堂馆所，严禁铺张浪费。”的号召，必须真正过紧日子，2020年计划用于民生和公共事业方面的八项支出106,862万元，占财政一般公共预算支出总额的81%。
一是继续健全困难群众救助体系，稳步提高城乡居民最低生活保障、抚恤补贴等各类民生保障待遇标准；加大对困难群众重大疾病救助的帮扶力度。二是围绕优先发展教育事业，继续扩大普惠性学前教育资源，扶持民办幼儿园教育质量提升与发展；全面保障东涌第一小学扩建项目和南涌小学等11所学校校舍改造项目，继续支持东涌中学、鱼窝头第二中学的校园改造工程。三是保障医保超额以及低保户医疗款，支持扩大医养结合覆盖面，加快推进东涌医院新住院大楼及鱼窝头医院新建综合大楼项目建设。四是围绕实施乡村振兴战略，按照质量兴农、绿色兴农的要求，深化涉农专项资金整合，严格落实农作物新优品种补贴、优农促果等强农惠农政策，支持农业生态旅游融合发展，推进马克村创建精品示范村。五是围绕三个小镇开发建设，全力支持庆盛枢纽区块开发建设、美丽乡村建设、村居环境完善和提升项目、骏马大道扩建项目等项目，不断完善基础配套设施，改善提升镇村环境；加大对城市更新投入力度，大力支持乡村振兴战略，推进官坦村、石排村等8个村的旧村改造项目，全面保障人居环境整治、农村生活污水治理等经费，加大河涌两岸保洁及六线违建管治经费，美化镇村环境，提升城乡整体环境质量。
3.深化财政改革，着力强管理、上水平
一是全面实施绩效管理。加快构建预算绩效管理制度体系，完善全过程预算绩效机制，增强预算执行约束力，切实将有限的财政资金用在刀刃上。二是夯实财政财务和预算管理基础，继续深化国库集中支付制度改革，规范政府收支行为和财政监督，提高资金使用效益。三是切实提高预算执行质量。进一步硬化预算执行约束，强化人大预算监督联动，从严控制预算调整和调剂事项；加大财政存量资金盘活和统筹使用力度，确保重点领域和薄弱环节特别是重要民生支出需求。四是注重村级巡察整改落实，做好重点资金和专项资金跟踪问效工作，规范各类资金管理。五是进一步深化推进财政规范化、法治化建设。结合落实新出台的《东涌镇小额采购管理办法》，进一步加强东涌镇政府采购的规范性、合法性；强化国有资产监管，修订完善镇级行政事业单位资产配置、使用、处置等管理办法，进一步健全完善东涌镇行政事业单位国有资产管理制度体系。
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