东涌镇2020年财政预算执行情况和

2021年财政预算报告

第一部分  2020年财政预算执行情况
一、2020年财政预算执行情况
2020年，东涌镇财政工作在镇委、镇政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，紧紧围绕全镇工作重点和财政工作目标，以保民生、保运转、保重点为出发点和根本点，积极组织财政收入，优化调整支出结构，强化财政监督管理，增强财政保障能力，较好地完成全年预算任务，有力支持了全镇经济建设和各项事业的发展，全年财政预算情况良好。
（一）财政收入完成情况
2020年东涌镇实现财政可支配财力为329,243万元，完成年度预算117%。其中：
1.镇本级财力收入82,824万元，完成年度预算113%，同比增长6%。主要包括：税收分成收入25,506万元，非税收入1,075万元，体制内一般性转移支付收入56,244万元。
2.区级专项转移支付收入174,578万元，完成年度预算129%，同比减少34%。同比减少的主要原因是2019年庆盛枢纽区块、香港科技大学（广州）项目等征地补偿款收入大幅增长导致基数变大，同时2020年受疫情影响，各征补项目进度相对放缓。
3.上年结余结转收入71,840万元。
（二）财政支出执行情况
    2020年全镇实现财政总支出为250,607万元，完成年度预算96%。其中： 

1.镇本级财力支出86,339万元，完成年度预算97%，同比增长20%。镇本级财力主要支出如下：一般公共服务支出10,155万元，国防及公共安全支出4,831万元，教育支出46,152万元，科学技术支出68万元，文化体育与传媒支出327万元，社会保障和就业支出4,954万元，卫生健康支出2,393万元，城乡社区事务支出10,771万元，农林水事务支出4,779万元，节能环保及交通运输支出228万元，住房保障支出1,675万元。

2.按照专款专用原则，安排区级专项转移支付支出164,268万元，完成年度预算95%，同比减少34%。主要包括：城乡社区支出138,330万元，农林水支出10,124万元，教育支出6,091万元，社会保障和就业支出2,211万元，卫生健康支出2,285万元，节能环保支出1,647万元，自然资源海洋气象等支出1,642万元，一般公共服务支出978万元，灾害防治及应急管理支出409万元，公共安全、文化体育、交通运输及其他支出550万元。

（三）财政收支结余情况
2020年东涌镇实现财政可支配财力为329,243万元，财政总支出为250,607万元，调出资金4248万元，收支相抵后，净结余74,388万元，其中镇级财力结余12,307万元、区级专项资金结余62,081万元。2020年,为确保全镇各项财政工作任务的顺利完成,我们着重抓好了以下工作:
1.培源保收，提升财政实力
镇财政围绕全年收入目标任务，切实增强责任意识和主动意识，采取多项措施，确保财政增收：一是主动积极协调税务部门开展税收征收，形成财税征管合力，税收分成收入同比增长16%。二是加大非税收入征收力度，做好财政性应收应付款项的催收清理工作。三是认真研究财税政策，积极争取财政必保支出基数，增强财政保障能力，2020年镇本级财力收入总体同比增长了6%。
2.优化支出，打造民生财政
2020年用于民生和公共事业方面的支出达91,125万元，占财政一般公共预算支出总额的80%，总体加大重点领域财政投入，着力保障和改善民生。

一是全力保障防疫资金供给。加快防疫资金审批及拨付使用，确保防疫资金及时到位，加大医疗卫生资金的投入力度，优先保障防疫经费需求，全年投入1,197万元用于防疫物资采购以及日常防控工作。

二是完善社会保障体系建设。积极落实各项惠民政策，全年拨付社会救助及社会福利资金3,151万元，主要用于老人长寿保健金、低保低收入等困难群体救济和生活补贴、长者爱心食堂助餐配餐等项目。

三是持续提升“三农”工作。进一步扩大和落实农机购机补贴、优农促果、水稻水旱轮作补助、大棚建设补助等各项惠农政策，全年发放各类惠农补贴1,317万元；安排1,204万元用于乡村振兴工作及扶贫专项工作；安排10,757万元用于农村生活污水治理、河涌附着物清理、水利设施建设和养护等。

四是不断改善人居环境。投入4,373万元用于推进土地出让金项目和基础设施配套项目；投入5,191万元用于美丽乡村建设、村居环境提升工程、村村通公路建设等项目；加大城市管理的投入，全年安排5,042万元用于镇村环境卫生、河涌保洁和垃圾分类工作；投入1,563万元用于“两违”管控和图斑整治工作。

五是推进教育事业均衡发展。全年安排教育事业各项经费52,244万元，重点保障义务教育教学的实施、小学扩班增聘教师、困难学生生活补助、教育科研课题、小学课后托管等；支持校园硬件建设，安排986万元用于东涌中学扩建、中小学新增教育工程等项目。

六是保障公共卫生体系建设。继续加大对基层医疗卫生投入力度，全年安排2,194万元用于推动镇内两家公立医院软硬件提升以及培养各类医疗技术人才，主要用于医院特色专科建设、手术室防辐射工程、校园医务工作、免费婚前孕前健康检查等福利性检查补助；投入1,906万元用于东涌医院新建住院大楼项目。

3.强化监管，规范财政运行

一是强化财政支出管理，继续响应中央政府过紧日子的号召，严格控制“三公”经费及会议费等一般性支出。二是积极做好绩效预算管理，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行双监控，对发现的漏洞和偏差及时进行预警和调整。三是加强政府采购管理，成立东涌镇政府采购管理工作小组，制定东涌镇采购管理办法，严格管理各项采购工作。四是加强农村财务管理，制定2021年村级换届审计方案，严格落实对村、社集体经济的审计监督，确保2021年换届选举工作顺利进行。五是继续加强国有资产监督管理，完善对全镇资产（含村级集体资产）的全程控制和跟踪问效机制，进一步规范固定资产的管理。

第二部分  2021年财政预算计划
2021年是实现第一个百年奋斗目标的收官之年，也是“十四五”规划的开局之年，对全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步，具有十分重要的意义。2021年东涌镇财政收支计划和财政工作的指导思想是：贯彻落实镇委、镇政府的决策部署，进一步深入推进“1136”工作思路，落实稳增长、优结构、惠民生的各项财政政策，为推进全镇各项工作取得新成效提供财力保障。

（一）财政收入计划
2021年财政可支配财力计划为346,447万元，对比上年实际执行增长5%，其中：
1.镇本级财力收入81,748万元。主要包括：税收分成收入25,500万元，非税收入500万元，区对镇一般性转移支付收入51,500万元，调入资金收入4,248万元。
2.区级专项转移支付收入190,311万元。
3.上年结余结转收入74,388万元。
（二）财政支出计划
2021年安排各项财政支出计划为336,252万元，对比上年实际执行增长34%，增幅较大的主要原因是上级加大对庆盛枢纽区块开发项目及其配套设施用地等重大征补项目的投入。其中，镇本级财力支出93,575万元，区级专项转移支付支出242,677万元。

镇本级财力主要支出计划安排如下：
1.一般公共服务支出13,419万元。主要用于保障镇人大、政府各大办、党务、纪检监察、税务、统计、审计、群团组织等事务支出。

2.国防及公共安全支出5,220万元。主要用于武装、征兵、军人优待、公安、消防、司法、综治维稳、安全生产等事务支出。

3.教育支出45,523万元。主要用于教育运行、义务教育、基础教育设施建设等事务支出。

4.科学技术支出70万元。主要用于农业科普、农业技术服务中心运行等事务支出。

5.文化旅游体育与传媒支出467万元。主要用于群众文化体育活动、文化中心运行、文化宣传等事务支出。

6.社会保障和就业支出5,633万元。主要用于落实各项惠民利民政策，重点保障城乡居民基本养老保险集体补助提档、低保低收入等困难群体的救济、重大疾病医疗救助、长者食堂助餐配餐、完善养老服务体系、职业技能培训等事务支出。

7.卫生健康支出3,063万元。主要用于疫情防控、补助东涌镇两家公立医院日常运行、医院专科建设、医疗保障和计划生育、东涌医院和鱼窝头医院扩建项目等支出。

8.城乡社区支出11,380万元。主要用于城乡基础设施建设、市政设施维护、垃圾分类、城乡环境卫生等事务支出。

9.农林水支出1,890万元。本年实际安排农林水项目资金3,672万元，按规定冲抵回收以前年度结余资金1,782万元。主要用于乡村振兴、农业及水利设施改造、农业种养补贴、扶贫、村居扶持、征地后续利益返还、农业管理等事务支出。

10.节能环保、交通运输等支出379万元。主要用于环保监督、公路养护等事务支出。

11.住房保障支出2,230万元。主要用于危房改造、住房保障等支出。

12.预备费及预留经费等其他支出4,300万元。主要是预留的民生、公共事业以及应对自然灾害等突发事件的经费。

按照专款专用的原则，安排区级专项转移支付支出242,677万元。主要包括：城乡社区支出214,379万元，农林水支出11,477万元，教育支出5,957万元，节能环保支出4,057万元，卫生健康支出2,695万元，社会保障支出1,938万元，一般公共服务支出1,119万元,公共安全、文化体育、交通运输及其他支出1,055万元。

综观2021年财政收支预算是按照“以收定支、收支平衡”的原则制定，年末滚存结余10,195万元，其中镇级财政结余480万元、区级专项结余9,715万元。
（三）2021年财政工作的主要措施
1.强化财源培育，积极拓增收入
一是科学合理确定收入目标，结合国家减税降费政策，及时组织收入调度。二是加强税收征管，强化财税联动，确保应收尽收。三是加强非税收入管理，努力挖掘费源，确保各项非税收入及时、足额入库。四是重点关注财税体制动向，注重政策对接，加强协调力度，积极争取上级优惠政策和资金对东涌镇经济社会发展的最大化扶持。
2.强化支出管理，保障重大民生改善
响应中央号召带头真正过紧日子，要大力优化财政支出结构，基本民生支出只增不减，重点领域支出要切实保障，一般性支出要坚决压减，严禁铺张浪费。2021年计划用于民生和公共事业方面的支出112,984万元，占财政一般公共预算支出总额的88%。
一是继续健全困难群众救助体系。稳步提高城乡居民最低生活保障、抚恤补贴等各类民生保障待遇标准，加大对困难群众重大疾病救助的帮扶力度；继续扩大各类社会保险覆盖范围，全面启动居民养老保险工作。
二是围绕优先发展教育事业，继续扩大普惠性学前教育资源，扶持民办幼儿园教育质量提升与发展。保障东涌镇新增教育工程及南涌小学等11所学校校舍改造项目，全力支持4所新增镇属公办幼儿园开园办学等各项工作。
三是支持公共卫生体系建设。加快推进东涌医院新住院大楼及鱼窝头医院新建综合大楼项目建设；支持特色专科建设，重点保障东涌医院与广州中医药大学第一附属医院共建的眼科专科和儿科专科门诊。
四是围绕实施乡村振兴战略，按照质量兴农、绿色兴农的要求，深化涉农专项资金整合；严格落实农作物新优品种补贴、优农促果等强农惠农政策；支持农业生态旅游融合发展，推进马克村创建精品示范村。
五是全力支持重大项目落地。重点保障庆盛枢纽区块开发建设，推进美丽乡村建设、村居环境完善和提升等项目，不断完善基础配套设施，改善提升镇村环境；加大对城市更新投入力度，推进旧村改造项目，全面保障人居环境整治、农村生活污水治理等项目经费，加大对河涌两岸保洁及违建管治工作的投入，进一步美化镇村环境，提升城乡整体环境质量。
3.深化监督管理，提升财政管理水平
一是定期对各预算单位资金运行情况进行跟踪管理和监督检查，督促各单位按照任务计划倒排工作，避免年底“突击花钱”。二是要建立财政预算资金使用的跟踪回访、责任追究制度，完善预算项目的调整变更、追加、取消的审批规范制度。三是规范采购流程和加大监管力度，继续推进东涌镇政府采购改革工作，强化采购人的主体责任，对各采购项目进行事前、事中、事后监督检查。四是深入推进巡察整改及审计发现问题整改工作，督促各责任单位对发现问题进行分类整改，及时做好整改完毕销号工作。
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