东涌镇2021年财政预算执行情况和

2022年财政预算报告

第一部分  2021年财政预算执行情况

2021年，在东涌镇委、镇政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，镇财政以保民生、保运转、保重点为出发点和根本点，努力克服新冠肺炎疫情的影响，在坚决落实中央过“紧日子”要求的同时，采取各项增收节支措施，充分发挥财政职能作用，扎实推进财政各项工作，财政预算执行情况良好。

2021年完成财政预算总收入234,765万元，完成计划的114%，同比下降9%；2021年完成各项财政预算支出235,064万元，完成计划的95%，同比下降6%。2021年使用历年结余资金74,388万元。

一、2021年镇本级财政资金收支执行情况
（一）镇本级财政资金收入执行情况
2021年镇本级财政收入77,491万元，完成计划的96%，同比下降6%。其中：税收分成收入25,667万元，一般性转移支付收入46,436万元，非税收入1,140万元，动用预算稳定调节基金收入4,248万元。

（二）镇本级财政资金支出执行情况

2021年镇本级财政支出71,417万元，完成计划的82%，同比下降17%。减幅较大主要受新冠肺炎疫情影响，项目推进略慢于预期。

镇本级财力按支出功能科目分类：一般公共服务支出9,973万元，完成计划的86%；国防及公共安全支出4,552万元，完成计划的98%；教育支出33,255万元，完成计划的76%；科学技术支出63万元，完成计划的100%；文化体育与传媒支出443万元，完成计划的97%；社会保障和就业支出4,551万元，完成计划的83%；医疗卫生支出3,519万元，完成计划的110%；节能环保支出682万元，完成计划的100%；城乡社区事务支出10,653万元，完成计划的95%；农林水事务支出1,670万元，完成计划的106%；交通运输支出166万元，完成计划的87%；住房保障事务及其他支出1,890万元，完成计划的81%。

（三）镇本级财政资金结余情况

镇本级财政资金上年结余12,307万元，2021年收入77,491万元，2021年支出71,417万元，收支相抵后，2021年镇本级财政资金累计结余18,381万元。

二、2021年区级专项资金收支执行情况
（一）区级专项资金收入执行情况

2021年区级专项资金收入157,274万元，完成计划的126%，同比下降10%。其中：区级一般公共预算专项资金收入23,608万元，区级政府性基金预算专项资金收入133,666万元（含2021年土地出让金3,577万元、基础设施配套费2,037万元）。

（二）区级专项资金支出执行情况

2021年区级专项资金支出163,647万元，完成计划的102%，同比基本持平。其中：区级一般公共预算专项资金支出24,844万元，区级政府性基金预算专项资金支出138,803万元（含土地出让金2,247万元）。

（三）区级专项资金结余情况

区级专项资金上年结余62,080万元，2021年收入157,274万元，2021年支出163,647万元，收支相抵后，2021年区级专项资金累计结余55,707万元。

三、2021年财政工作成效

（一）培源增收做好财政保障

围绕全年收入目标任务，切实增强责任意识和主动意识，采取多项措施，确保财政增收：一是积极协调税务部门开展税收征管，紧盯重点税源企业生产经营状况和税收变动情况，税收分成收入在减税降费和疫情影响的情况下略有增加；二是加大非税收入征收力度，做好财政性应收应付款项的催收清理工作；三是认真研究落实财税政策，增强财政保障能力。

（二）重点保障各项民生支出

在财政压力较大的情况下，坚持民生优先理念，做到量力而行、尽力而为。2021年用于民生和公共事业方面的支出达80,117万元，占财政一般公共预算支出总额的84%，总体加大重点领域财政投入，着力保障和改善民生。一是全力保障防疫资金供给，投入7,072万元用于防疫物资采购以及日常防控工作；二是积极落实各项惠民政策和社会福利，投入3,103万元用于社会救助及支持社会福利事业发展；三是持续提升“三农”工作，全年在发放各类惠农补贴、支持乡村振兴、推进河涌整治及农村生活污水治理等方面共投入9,235万元；四是不断改善人居环境，投入12,997万元用于美丽乡村建设、村居环境提升工程、老旧小区微改造等基础建设项目以及城乡环境卫生维护和提升；五是推进教育事业均衡发展，安排各项教育事业经费42,197万元；六是保障公共卫生体系建设，投入3,643万元用于推动镇内两家公立医院软硬件提升以及培养各类医疗技术人才；投入1,870万元用于东涌医院新建住院大楼项目。

（三）强化监管规范财政运行

落实“党和政府带头过紧日子”精神，严格控制“三公”经费及会议费等一般性支出；加强预算绩效管理，出台《东涌镇财政资金预算管理办法》和《东涌镇预算绩效管理办法》，提高预算管理的精细度、准确性和调整力；完善和优化《东涌镇小额财政资金采购管理办法》，进一步加强各项采购的监管工作；制定《东涌镇村级债权债务清理实施方案》，指导各村落实债权债务清理工作，推动使用“村务卡”非现金结算方式，实现资金流向实时动态监管，加强农村“一卡通”管理，确保各项惠民惠农政策落地见效；出台《东涌镇行政事业单位国有资产管理办法》《东涌镇镇属企业财务管理暂行办法》《东涌镇镇属企业集体资产管理暂行办法》，从制度上完善对国有资产的监管和跟踪问效机制，提高内控管理效率。

第二部分  2022年财政预算计划

2022年是党的二十大召开之年，是实施“十四五”规划承上启下之年，要立足新发展阶段，贯彻新发展理念，服务构建新发展格局。2022年东涌镇财政收支计划和财政工作的指导思想是：坚持以人民为中心，落实稳增长、优结构、惠民生的各项财政政

策，为推进全镇各项工作取得新成效提供财力保障。

一、2022年财政预算收支计划

2022年镇财政预算可支配财力157,449万元，按可比口径与去年实绩持平，其中：镇本级财政收入77,361万元，区级专项转移支付基金收入6,000万元，使用上年结余资金74,088万元。安排各项财政预算支出157,169万元，按可比口径同比增长13%；按照“以收定支、收支平衡、略有结余”的原则制定，2022年底财政滚存结余资金280万元。

（一）2022年镇本级财政收支计划

1.镇本级财政预算收入计划

镇本级财政本年计划收入77,361万元，包括：税收分成收入25,667万元，非税收入261万元，体制内一般性转移支付补助收入51,433万元。

镇本级体制内上年结余资金18,381万元。

2.镇本级财政预算支出计划

镇本级财政预算安排支出95,462万元，按可比口径同比增长34%，增幅较大的主要原因是加大对教育事业、社会保障就业、农林水项目及科学技术项目的投入。镇本级财力主要支出计划安排如下：

一般公共服务支出12,777万元。主要用于保障镇人大、政府各大办、党务、纪检监察、税务、统计、审计、群团组织等事务支出。

国防及公共安全支出4,730万元。主要用于武装、征兵、军人优待、公安、消防、司法、综治维稳、安全生产等事务支出。

教育支出43,252万元。主要用于教育运行、学前教育、义务教育、基础教育设施建设等事务支出。

科学技术支出498万元。主要用于农业科普、农业技术服务中心运行等事务支出。

文化旅游体育与传媒支出474万元。主要用于群众文化体育活动、文化中心运行、文化宣传等事务支出。

社会保障和就业支出7,019万元。主要用于落实各项惠民利民政策，重点保障城乡居民基本养老保险集体补助提档、低保低收入等困难群体的救济、重大疾病医疗救助、长者食堂助餐配餐、完善养老服务体系、职业技能培训等事务支出。

卫生健康支出2,189万元。主要用于疫情防控、补助东涌镇两家公立医院日常运行、医院专科建设、医疗保障和计划生育、东涌医院和鱼窝头医院扩建项目等支出。

城乡社区支出9,150万元。主要用于城乡基础设施建设、市政设施维护、垃圾分类、城乡环境卫生等事务支出。

农林水支出2,770万元。主要用于乡村振兴、农业及水利设施改造、农业种养补贴、村居扶持返还、农业管理等事务支出。

节能环保、交通运输及资源勘探工业信息等支出468万元。主要用于环保监督、公路养护等事务支出。

住房保障支出2,285万元。主要用于危房改造、住房保障等支出。

预备费及其他支出9,851万元。主要是预留的民生、公共事业以及应对自然灾害等突发事件的经费。

3.镇本级财政预算结余计划

镇本级财政预算2022年计划收入77,361万元，动用上年结余资金18,381万元，安排镇本级财政预算支出95,462万元，收支相抵后，2022年镇本级财政预算计划累计结余280万元。

（二）2022年区级专项资金收支计划

按照南沙区财政局《关于预下达东涌镇2022年体制补助资金的通知》，本年预算编制的区级专项收入只考虑基础设施配套费和土地出让金收入，本年度区专项支出反映上年度专项结余资金与本年土地出让金支出、基础设施配套费支出的合计数。

1.区级专项资金收入计划
区级专项转移支付基金计划收入6,000万元。包括土地出让金5,000万元，基础设施配套费1,000万元。

2.区级专项资金支出计划
按照专款专用的原则，区级专项资金安排预算支出61,707万元，主要用于城乡社区建设、征地补偿、水利建设和教育事务等方面。

3.区级专项资金结余计划
区级专项资金计划收入6,000万元，动用上年区专项资金结余资金55,707万元，安排区级专项支出61,707万元，收支相抵后，2022年区级专项资金计划累计结余0万元。

二、2022年财政工作措施

（一）深挖税源，做好财源建设工作

科学合理确定收入目标，结合国家减税降费政策，及时组织收入调度。加强财税沟通，认真研究落实上级财税扶持政策，涵养税源，巩固征收基础，保障财政收入稳定增长。积极争取上级优惠政策和资金对东涌镇经济社会发展的最大化扶持。
（二）规范管理，推进预算绩效管理
严格执行《中华人民共和国预算法》规定，促进预算管理工作规范化。严格落实部门预算的执行，严控预算不得随意增减。从源头开始，深化预算编制，完善部门预算分项目精细化管理，实行财务系统指标控制和基本支出定额管理。配合人大预算监督职能，狠抓预算执行。

（三）合理安排，保障民生重点项目

坚持以人民为中心，始终将人民对美好生活的向往作为奋斗目标，加大民生和社会事业支出，兑现民生实事。提高社会保障水平，发展文体事业，加强医疗卫生建设，积极促进劳动就业，加强农林水建设。全力支持重大项目落地，重点保障庆盛枢纽区块开发建设，推进美丽乡村建设，不断完善基础配套设施，改善提升镇村环境，推动东涌镇各项社会事业全面发展。

（四）全面监督，提升财政管理水平

定期对各预算单位资金运行情况进行跟踪管理和监督检查，督促各单位按照任务计划倒排工作，避免年底“突击花钱”。规范采购流程和加大监管力度，继续推进东涌镇政府采购改革工作，强化采购人的主体责任，对各采购项目进行事前、事中、事后监督检查。深入推进巡察整改及审计发现问题整改工作，督促各责任单位对发现问题进行分类整改，及时做好整改完毕销号工作。
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